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Анотація. У статті досліджено процес становлення регіональної політичної еліти 
Він ниччини у контексті українського державотворення на основі аналізу результатів на-
ціональних та місцевих виборів, що відбулися на території виборчих округів Вінницької об-
ласті, біографій народних депутатів від регіону, депутатів Вінницької обласної та міської 
рад, керівників Вінницької обласної державної адміністрації, голів районних державних адмі-
ністрацій та районних рад області. Дано авторське визначення регіональної політичної елі-
ти, шляхи формування, запропоновано модель її сучасної структури для Вінницької області.

Також визначено, що на початковому етапі існування незалежної України ключову роль 
у формуванні нової регіональної політичної еліти відігравали вихідці із «номенклатури» та 
колишні керівники радянських підприємств. Отримані дані дають можливість стверджува-
ти, що названа соціальна група була основним басейном рекрутування керівників Вінницької 
ОДА та РДА області до середини 2000-х років, а традиції, привнесені ними у новочасну по-
літичну культуру, вплинули на формування політико-економічних груп (кланів) та доміну-
вання неопатрімоніальних відносин у взаємодії між різними акторами.

З’ясовано, що у формуванні сучасної регіональної політичної еліти Вінниччини беруть 
участь вихідці із різних сфер економічного і суспільно-політичного життя області. Зокре-
ма, це представники економічної еліти (власники бізнесу, керівники приватних і державних 
підприємств); партійної еліти; еліти засобів масової інформації і громадських організацій; 
інтелектуальної еліти (керівники і співробітники закладів науки, освіти, медицини і куль-
тури). На прикладі депутатського корпусу Вінницької обласної ради II, III, VII скликань та 
Вінницької міської ради VI і VII скликань показано тенденції до зростання кількості пред-
ставників бізнесу у цих представницьких органах влади при зменшенні кількості керівників 
органів державної влади, місцевого самоврядування та комунальних підприємств; відзначено 
стабільно високий рівень числа вихідців з інтелектуальної еліти в обласній та міській радах. 
Окрему увагу приділено проникненню у владу діячів ЗМІ та громадського сектору, а також їх 
впливу на формування політичного порядку регіону. 
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«номенклатура»; бізнес-еліта; інтелектуальна еліта; партійна еліта; Вінницька ОДА; Він-
ницька обласна рада.
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Annotation. The article examines the process of regional political elite formation of Vinnytsia 
region in the context of Ukrainian state formation based on the analysis of the results of national 
and local elections held in the constituencies of Vinnytsia region, biographies of deputies from the 
region as well as deputies of Vinnytsia regional and city councils, heads of Vinnytsia regional state 
administration, heads of district state administrations and district councils of the region. The author 
provides the definition for the regional political elite and outlines the ways of its set up, offers the model 
of its modern structure for Vinnytsia region.

Also, it was determined that at the beginning of the existence of an independent Ukraine, a key role 
in the formation of the new regional political elite was played by the people from the «nomenklatura» 
and former leaders of the Soviet enterprises. The obtained data confirms, that this social group was 
the main pool of recruitment of heads of Vinnytsia Regional State Administration and District State 
Administrations of Vinnytsia region until the mid-2000s, and the traditions they introduced into 
modern political culture influenced the formation of political and economic groups (clans) and the 
dominance of neopatrimonial relations in the interaction between different actors.

As defined, people from different spheres of economic and socio-political life of the region participate 
in the formation of the modern regional political elite of Vinnytsia region. In particular, they are 
representatives of the economic elite (business owners, managers of private and state enterprises), party 
elite, elites of mass media and public organizations, and intellectual elite (heads and employees of science, 
education, medicine and culture). The tendency to increase the number of business representatives 
in these authorities while reducing the number of heads of state authorities, local governments and 
utilities was shown by the example of the Vinnytsia Regional Council of II, III, VII convocations and 
Vinnytsia City Council of VI and VII convocations; a consistently high level of the number of people 
from the intellectual elite in the regional and city councils was noted. Special attention is paid to the 
penetration of media and public sector figures into the power institutions as well as to their influence on 
the formation of the political agenda of the region.

Key words: regional political elite; Vinnytsia region; elite recruitment; “nomenclature”; business 
elite; intellectual elite; party elite; Vinnytsia Regional State Administration; Vinnytsia Regional Council.

Еліта відіграє ключову роль у фор-
муванні порядку денного політичного і 
соціально-економічного розвитку дер-
жави й окремих її регіонів, а притаманні 
їй цінності та інтереси є важливим фак-
тором прийняття політичних рішень. Ці 
закономірності характерні як для націо-
нальних, так і регіональних еліт з єди-
ною відмінністю у масштабах поширен-
ня свого впливу.

З огляду на те, що регіональні полі-
тичні еліти беруть безпосередню участь 
у виробленні й утвердженні суспіль-
них норм і цінностей на місцях, а че-
рез представництво в органах законо-
давчої і виконавчої влади та місцевого 
самоврядування  – у творенні нового 

інституційного порядку, виборі зовніш-
ньо- і внутрішньополітичного курсу, 
управлінні державою загалом, вивчення 
особливостей їх формування та структу-
ри є вкрай актуальним. Важливість до-
слідження регіональних еліт посилюєть-
ся також їхнім дуалізмом: з одного боку, 
вони представляють центральну владу 
на місцях і є провідниками загально-
державної політики, а з другого – через 
нестійкість офіційних інститутів влади 
і періодичну зміну шляхів політичного 
розвитку вони схильні формувати «вот-
чини», де відстоюють переважно власні, 
а не державні інтереси.

У нашому дослідженні при відне-
сенні певних прошарків суспільства до 
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регіональної політичної еліти перш за 
все ми керуємось найстарішим, але все 
ще активно застосовуваним у західній 
політичній науці позиційним методом, 
який ґрунтується на твердженні, що по-
літичний вплив у складних суспільствах 
покладається на формальні керівні по-
сади у широкому діапазоні політичних, 
управлінських, ділових, військових, 
мас-медійних, громадських інститутів 
та організацій [35, p. 80]. Також при ви-
значенні регіональної політичної еліти 
нами враховуються способи впливу на 
прийняття рішень  – безпосередні, опо-
середковані та номінальні. Безпосеред-
ній вплив  – пряма дія особи, наділеної 
владними повноваженнями, на при-
йняття остаточного рішення; опосеред-
кований вплив здійснюється шляхом 
певної дії на особу, що приймає остаточ-
не рішення, з боку близького оточення 
(членів сім’ї, фаворитів тощо); номіналь-
ний вплив спостерігається у тому разі, 
коли прийняття рішення представником 
політичної еліти здійснюється з огляду 
на авторитет і вагу інших акторів. Таким 
чином, ми ідентифікуємо регіональну 
політичну еліту через займані нею пози-
ції, що визначаються як офіційним ста-
тусом (посадою), так і неформальними 
зв’язками із різними групами впливу.

Керуючись структурно-функціональ-
ним підходом до визначення регіональної 
політичної еліти, слідом за вченими Р. Ту-
ровським  [25], О.  Гаман-Голутвиною  [5, 
с.  99], І.  Ворчаковою  [4, с.  83], М.  Тока-
рем  [24, с.  297], А.  Тухліною  [27, с.  160] 
та групою авторів статті «Positional Ap-
proach to the Political Elite Criteria Selection 
in Democratic States»  [36], під регіональ-
ною елітою розуміємо сукупність осіб, 
які займають статусні позиції в структу-
рах влади або безпосередньо впливають 

на ці структури і процес прийняття по-
літичних рішень у регіоні. Еліта забез-
печує узгодження інтересів суб’єк тів 
політичного процесу на рівні регіону, а 
також регіональної та національної еліт, 
високостатусних груп різних регіонів 
між собою. При цьому ми ігноруємо цін-
нісний підхід до визначення регіональної 
політичної еліти і, як і Н. Петров та О. Га-
ман-Голутвина, вважаємо, що до владної 
еліти належать особи, які володіють ре-
альною владою і впливом, незалежно від 
їхніх інтелектуальних і/чи моральних/
етичних якостей [37, p. 130], а також не-
залежно від того, які фактори обумовили 
входження до неї  – походження, багат-
ство чи заслуги [6, с. 24].

Структуру регіональної політичної 
еліти можемо зобразити у вигляді трьох 
концентричних кіл (Рис. 1). 

Перше концентричне коло (еліта, яка 
чи/та впливає на прийняття рішень на 
рівні області):

–  депутати Верховної Ради України 
від регіону  – 8  осіб від мажоритарних 
округів та депутати, обрані за партійни-
ми списками (5–10 осіб);

– голова ОДА, його заступники і ке-
рівники управлінь (10–15 осіб);

– голова і депутати обласної ради (84 
особи);

– голови РДА (27 осіб);
– голови районних рад (27 осіб);
–  власники і керівники найбільших 

підприємств області (20–30 осіб).
Друге концентричне коло (еліта, яка 

впливає на прийняття рішень на рівні 
районів і міст):

– голови РДА, їх заступники і керів-
ники управлінь (близько 10 осіб у кож-
ному з 27 районів);

–  голова і депутати районних рад 
(899 осіб);
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– голова і депутати рад міст обласно-
го підпорядкування (216 осіб) [23].

Третє концентричне коло (еліта, яка 
впливає на прийняття рішень на локаль-
ному рівні):

–  голова і депутати селищних рад 
(27 рад – 592 особи);

–  голова і депутати міських рад 
(12 рад – 312 осіб) [23].

Спільнота політично впливових 
осіб у регіоні поділяється на дві основні 
групи  – представники діючих владних 
структур, що включені безпосередньо в 
процес прийняття та реалізації політич-
них рішень і володіють реальними влад-
ними повноваженнями, і неформальні 
лідери, які мають реальний політичний 
вплив, що у конкретний час не конвер-
тований у посади.

Перша група, безумовно, домінуюча, 
включає керівників державної влади на 
місцях (голови ОДА та РДА, їх заступ-
ники, керівники департаментів), пред-
ставницької влади (голови та депутати 

обласної і районних рад), муніципальної 
влади (голови та депутати міських та се-
лищних рад), керівників регіональних 
підрозділів загальнодержавних струк-
тур. Друга група  – представники регіо-
нального та загальнонаціонального біз-
несу, політичних партій і громадських 
організацій, лідери громадської думки; 
керівники недержавних ЗМІ та установ 
науки, культури, освіти; представники 
духовенства, а також члени різних не-
формальних груп (клани, групи тиску, 
лобісти). Особливістю другої групи є те, 
що, з одного боку, її представники вна-
слідок займаних позицій можуть впли-
вати на прийняття рішень офіційними 
органами влади, а з другого  – їх сукуп-
ність являє собою басейн рекрутування 
для регіональної політичної еліти. 

У досліджуваний період регіональна 
політична еліта формувалася двома шля-
хами: електоральний (вибори) і адміні-
стративний (призначення). Формування 
представницької влади у регіонах (ради 

Рис. 1. Структура регіональної політичної еліти Вінниччини
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всіх рівнів) відбувалося шляхом виборів. 
Рекрутування складу усіх інших адміні-
стративно-політичних еліт здійснюва-
лося адміністративним шляхом  – через 
призначення на вищі посади у структу-
рах виконавчої влади регіону. При ви-
суванні претендентів на посади чи пред-
ставницькі мандати у Вінницькій області 
переважав номенклатурний принцип 
рекрутування еліт (гільдійська система). 
У більшості випадків застосовувалися 
механізми рекрутування, що характер-
ні для традиційних суспільств: родинні 
зв’яз ки, належність до групи та особиста 
відданість її лідеру, земляцтво, майновий 
статус, рідше  – релігійна чи етнічна на-
лежність. При цьому домінували неофі-
ційні канали рекрутування, а принцип 
рекрутування мало залежав від політич-
них і партійних орієнтацій претендентів.

Основним басейном рекрутування 
нової національної та регіональної по-
літичної еліти після здобуття Україною 
незалежності стали колишня партійна 
номенклатура і керівники радянських 
підприємств. Процес її формування 
доб ре відображає модель, запропоно-
вана М.  Шульгою, який виділив такі 
етапи: 1)  отримання частиною радян-
ської «номенклатури» статусу нової по-
літико-управлінської еліти, збереження/
отримання нею посад в органах держав-
ної влади та місцевого самоврядування; 
2)  перехід частини представників ра-
дянської еліти в економічний простір, 
набуття ними приватної власності та 
перетворення на власників виробничих 
підприємств; 3) поступова трансформа-
ція господарської еліти (підприємців) у 
політичну [33].

Трансформації партноменклатури 
і керівників радянських підприємств, 
установ та організацій у політичні еліти 

регіонального рівня сприяла низка за-
гальнодержавних процесів. Відсутність 
рішучих реформ на початку 1990-х ро-
ків, перш за все демонополізації та при-
ватизації, а також лібералізація цін і 
самоусунення держави від регулювання 
процесів економічного реформування 
призвели до ситуації, коли державна 
власність потрапила у повне, необме-
жене користування та управління но-
менклатури. Як стверджує О. Турчинов, 
вже у 1993–1994 рр. в основу офіційних 
і тіньових відносин було покладено ре-
гіональний принцип, який замінив со-
бою пануючу у 1991–1993  рр. галузеву 
вертикаль, а регіональні та центральні 
адміністративно-економічні групи ста-
ли основним елементом економічних і 
політичних відносин [26, с. 76].

На жаль, у політичній історії неза-
лежної України ми не можемо виділити 
конкретних знакових/рубіжних подій, 
які б могли свідчити про усунення пред-
ставників колишньої партійної номен-
клатури і «червоних директорів» від 
влади, що ознаменувало б завершення її 
епохи і стало точками відліку існування 
власне української національної еліти. 
Україна до цього часу перебуває на ета-
пі трансформації, оскільки, з точки зору 
«транзитологічних» концепцій [38], вона 
не завершила перехід від авторитарного 
до демократичного режиму, залишаю-
чись на рівні гібридного політичного 
режиму. Жодна із значних політичних 
подій (прийняття Конституції України 
1996 р., Помаранчева революція 2004 р. 
і Революція Гідності 2014 р.) не поспри-
яла встановленню якісно нової системи 
взаємовідносин у середовищі еліт і но-
вих правил гри. 

Регіональна політична еліта Віннич-
чини (голови обласної ради та ОДА, 
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народні депутати від області) має багату 
номенклатурну чи/та адміністративну 
біографію. Так, наприклад, представник 
Президента України у Вінницькій облас-
ті у березні 1992 – жовтні 1994 рр. М. Ді-
дик перебував на різних посадах у сис-
темі органів ЛКСМУ та КПУ з 1958 р. до 
розпаду СРСР; 

–  М.  Мельник, голова ОДА у липні 
1995 – червні 1996 рр., голова облради у 
липні 1994  – червні 1996  рр., народний 
депутат I і IV скликань, у 1978–1991 рр. 
був головою колгоспу ім.  Леніна с.  Ли-
півка Томашпільського району;

– А. Матвієнко, голова ОДА у серпні 
1996–квітні 1998  рр., народний депутат 
України I, III, IV, V, VI і VIII  скликань, 
на комсомольській роботі перебував з 
1977 р., у 1985–1991 рр. – секретар, пер-
ший секретар ЦК ЛКСМУ;

–  М.  Чумак, голова ОДА у квітні 
1998  – липні 1999  рр., на комсомоль-
ській роботі перебував з 1973 р., у 1983–
1991  рр.  – завідувач оргвідділу, другий, 
перший секретар Тростянецького рай-
кому КПУ;

–  Ю.  Іванов, голова ОДА (1999–
2002), голова Вінницької обласної ради 
(2002–2006), у 1980–1985  рр. працював 
директором підприємства «Вінницяте-
пломережа» управління житлового гос-
подарства Вінницького облвиконкому, з 
травня 1985 по травень 1990 р. – заступ-
ником, першим заступником, головою 
виконавчого комітету Вінницької місь-
кої ради народних депутатів;

–  Г.  Калетник, голова Вінницької 
обласної ради (квітень 1998  – березень 
2002), голова ОДА (квітень 2004 – січень 
2005), народний депутат України IV, V і 
VII  скликань, з листопада 1979  р. пра-
цював головою колгоспу с.  Велика Кіс-
ниця Ямпільського району, з листопада 

1989  р.  – головою агропромислового 
об’єднання Ямпільського району;

–  О.  Домбровський, міський голова 
Вінниці (2002 – лютий 2005), голова ОДА 
(лютий 2005  – квітень 2010), народний 
депутат України VII і VIII  скликань, на 
комсомольській роботі з 1984 р., у 1987–
1989 рр. – перший секретар Вінницького 
міському ЛКСМУ;

– І. Бондарчук, голова Вінницької об-
ласної ради (липень 1997 – квітень 1998), 
народний депутат України V скликання, 
у 1980-х роках був першим секретарем 
Вінницького міськкому ЛКСМУ, другим 
секретарем Вінницького міськкому КПУ, 
радником Вінницького обкому КПУ;

–  Г.  Заболотний, голова Вінниць-
кої обласної ради (квітень 2006  – жов-
тень 2010), народний депутат України 
VII  скликання, у 1982–1986  рр. працю-
вав головним агрономом, заступником 
начальника управління сільського гос-
подарства Бершадського райвиконкому, 
1986–1992  рр.  – заступником, першим 
заступником, головою Бершадського 
РАПО.

Аналогічною була ситуація і у випад-
ку з народними депутатами від Віннич-
чини. Із 19 депутатів Верховної Ради 
УРСР XII  скликання (Верховної Ради 
України I скликання) від регіону (17 об-
рано у квітні 1990  р. та 2 на довиборах 
у 1992  р.) до компартійної еліти (керів-
ники центральних і регіональних орга-
нів КПУ та ЛКСМУ, а також керівники 
органів місцевого самоврядування) на-
лежало 8  осіб (Л.  Кравчук, В.  Хижняк, 
Г.  Дубенков, М.  Дідик, А.  Матвієнко, 
В.  Рябоконь, М.  Маслов, І.  Борщенко), 
ще 5 очолювали радянські підприємства 
(К.  Піскуновський, А.  Савчук, Г.  Под-
чос, П.  Ткач, Б.  Олійник), 2 були голо-
вами колгоспів (М.  Мельник, І.  Попик) 



139Українознавство №3 (84) 2022

Горбатюк М. Становлення регіональної політичної еліти...

та ще 2  – працівниками освіти і науки 
(А. Зінченко, Б. Мокін). При цьому час-
тина депутатів Верховної Ради України 
I  скликання від Вінниччини на час об-
рання мала 30 і більше років партійно-
го стажу. Так, Б.  Олійник був членом 
КПРС з 1951 р., М. Дідик та П. Ткач – з 
1957 р., Л. Кравчук – з 1958 р., І. Попик – 
з 1959 р., В. Хижняк – з 1961 р.

Після парламентських виборів 
1994  р. кардинальної зміни політичних 
еліт також не відбулося, оскільки значна 
частина депутатів Верховної Ради Украї-
ни II скликання від області мали компар-
тійне минуле. Із 16 депутатів від регіону 
5 на час обрання працювали в органах 
державної влади та місцевого самовряду-
вання України (А. Кондратюк, М. Пара-
сунько, К.  Піскуновський, А.  Юхимчук, 
І.  Ямковий), 3 були головами колгоспів 
(В. Кавун, В. Лантух, В. Яровенко), 2 пред-
ставляли профспілкові організації (Г. Не-
двига, О. Стоян). Лише 2 депутати були 
вихідцями із бізнесових кіл  – І.  Квят-
ковський (Всеукраїнська інвестиційно-
трастова компанія «ВІНКО») та В. Бряу-
зов (ВАТ «Вінниця нафто продукт»). При 
цьому варто відзначити, що кар’єр ний 
шлях В.  Бряузова підтверджує тезу про 
конвертацію політичної влади компар-
тійної верхівки в економічні ресурси: у 
1971–1990 рр. він перебував на партійній 
роботі, з 1991 р. очолював обласне управ-
ління з забезпечення нафтопродуктами, 
а на час виборів 1994 р. вже був генераль-
ним директором обласного орендного 
виробничо-комерційного підприємства 
«Вінниця нафто продукт». З усіх народних 
депутатів I та II скликань від Вінниччи-
ни лише Є. Смірнова можна віднести до 
української контреліти радянської доби, 
оскільки він був виключений з 4  курсу 
філософського факультету Київського 

державного університету та ув’яз не ний у 
1973–1976 рр. за ст. 187 «прим» КК УРСР 
(антикомуністична діяльність).

Не відбулося ротації еліт і на район-
ному рівні. Велика кількість обраних 
у 1994  р. голів міських і селищних рад 
також мали компартійне минуле або 
очолювали органи місцевого самовря-
дування у часи СРСР. Так, голова Хміль-
ницької РДА у 1995–1998 рр. О. Алімен-
ко у 1983–1992  рр. працював головою 
Хмільницького райвиконкому, квітні 
1992  – червні 1994  рр.  – представником 
Президента України у Хмільницькому 
районі  [30, с.  38]; міський голова Шар-
города Й. Андрієць обіймав цю посаду з 
1986 по 2002 р., а до цього у 1975–1986 рр. 
був селищним головою Шаргорода, тоб-
то очолював населений пункт 27 років, з 
них 16 у часи СРСР [30, с. 39]; міський го-
лова Хмільника у 1991–2002 рр. М. Бойко 
у 1980–1984  рр. перебував на партійній 
роботі, з 1986 р. працював заступником 
голови Хмільницького міськвиконкому, 
з березня 1990  р.  – заступником голо-
ви міської ради народних депутатів  [30, 
с. 66]; І. Кугай (м. Калинівка) – у струк-
турах влади з 1979 р., працював головою 
Калинівського райвиконкому, представ-
ником Президента України в районі, го-
ловою райради і головою РДА [30, с. 201]; 
В.  Людвік, що очолював Жмеринську 
міську раду з 1984 по 1998 р., працював 
у партійних органах у 1970–1984 рр. [30, 
с. 223].

Зважаючи на відсутність люстрації 
в Україні, схожі процеси відбувалися на 
усіх рівнях владної вертикалі – від Він-
ницької обласної ради до рад локально-
го рівня – районних, міських, селищних 
і сільських. 

Доводиться констатувати, що змі-
на політичного режиму після розпаду 
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СРСР не призвела до зміни політичної 
еліти у регіоні. Основою регіональної 
політичної еліти Вінницької області ста-
ла партійна номенклатура, керівники ор-
ганів місцевого самоврядування та ди-
ректори державних підприємств (т.  зв. 
«червоні директори») часів СРСР, голо-
ви колгоспів і радгоспів. У перші роки 
незалежності було закладено основні 
принципи функціонування регіональ-
них політичних еліт, які полягають у до-
мінуванні неопатрімоніальних відносин 
і функціонуванні більшості політичних 
гравців регіонального рівня у межах 
певних політико-економічних груп (кла-
нів), які найчастіше організовувалися 
навколо привладних політичних акторів 
(т.  зв. «партії влади»). Вихідці із радян-
ської партійної та управлінської еліти 
відігравали ключову роль у регіональній 
політико-адміністративній системі Він-
ницької області принаймні до 2010  р., 
а запровадження ними певних правил 
гри у регіональній політиці робить но-
менклатурний слід помітним до цього 
часу. Як результат  – сучасна регіональ-
на політична еліта Вінниччини за свої-
ми ідеологічними установками значно 
віддалилась від радянських стандартів, 
але за своїм соціальним походженням, 
світоглядом, професійною ментальніс-
тю, досвідом і методами управлінської 
діяльності все ще залишається продов-
женням колишньої радянської регіо-
нальної еліти.

Ще однією групою першого десяти-
ліття української незалежності, з якої 
активно рекрутувалася регіональна по-
літична еліта регіону, були лідери та чле-
ни організованих злочинних угруповань 
(далі – ОЗУ), що активно діяли у 1990-х 
роках. До середини 2000-х років біль-
шість ОЗУ припинили свою діяльність, 

а особи, причетні до їх функціонування, 
легалізували накопиченні капітали і в 
багатьох випадках забезпечили собі міц-
ні репутаційні тили за рахунок включен-
ня у політичну діяльність та входження 
до політичної еліти. За повідомлення-
ми ЗМІ, причетність до кримінальних 
структур 1990-х років мають депутати 
Верховної Ради України від Вінниччи-
ни В.  Продивус (VII  скликання)  [3; 9], 
Г.  Ткачук (VII  та VIII  скликання)  [1], 
О. Мейдич (IX скликання) [10; 29].

Практично у кожній сфері суспіль-
ного та економічного життя є свої еліт-
ні групи, які прагнуть, використовуючи 
наявні ресурси, авторитет та репутацію, 
посісти певні щаблі у владній вертикалі.

До них ми відносимо:
–  економічну (бізнес) еліту (власни-

ки бізнесу, керівники приватних і дер-
жавних підприємств);

– партійну еліту;
–  еліту засобів масової інформації і 

громадських організацій;
–  інтелектуальну еліту (керівники і 

співробітники закладів науки, освіти, 
медицини і культури).

На нашій схемі ці еліти зображені у 
вигляді еліпсів, які пересікають концен-
тричні кола (Рис.  1). Особи, які прони-
кають у політичну еліту (займаючи певні 
пости в органах державної влади чи ор-
ганах місцевого самоврядування), одно-
часно продовжують займати домінуючу 
роль у сферах, з яких вони походять, а 
також діють в інтересах цих сфер/галу-
зей (чи окремих підприємств/організа-
цій/інституцій).

В умовах масштабного соціально-
го й економічного зламу в 1990-х роках 
провідною тенденцією у процесі форму-
вання нової політичної еліти було те, що 
економічні групи, поряд з бюрократією, 
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виявилися більш стійкими та адаптив-
ними, на відміну від інших соціальних 
груп і прошарків населення. Російський 
елітолог А. Старостін зазначає, що най-
більш поширеною схемою рекрутування 
регіональної еліти на сучасному етапі на 
пострадянському просторі стала цирку-
ляція в рамках трикутника «бізнес-елі-
та  – політична еліта  – адміністративна 
еліта» [22, с. 103]. А політолог М. Голова-
тий стверджує, що «і загальнонаціональ-
на, і регіональна еліта в Україні – це еліта 
не стільки політична, скільки економіч-
на, еліта ділових кіл» [7, с. 45].

З другої половини 1990-х років особ-
ливістю структури регіональної еліти 
стало входження до її складу представ-
ників бізнесу і значне зростання їх полі-
тичного впливу на регіональному рівні. 
При цьому можна виділити два аспекти 
процесу посилення політичного впливу 

бізнесу: експансію загальнонаціональ-
ного бізнесу в регіональний економіч-
но-політичний простір і значне роз-
ширення участі регіонального бізнесу в 
регіональній політиці. Інституційними 
формами участі бізнесу в регіональній 
політиці Вінниччини, у першу чергу, є 
входження до представницьких органів 
різних рівнів – Верховної Ради України, 
обласної та районних рад. При цьому 
входження бізнесу може відбуватися як 
шляхом обрання власника бізнесу, так і 
осіб, які представляють його інтереси.

Типовим прикладом проникнення 
бізнесу у владу є 5-й Президент Украї-
ни П.  Порошенко, який розпочав свою 
політичну кар’єру із перемоги на пар-
ламентських виборах 1998 р. у мажори-
тарному окрузі № 11 (частина Вінниці) і 
надалі неодноразово перемагав у цьому 
окрузі. Представники великого бізнесу 

Рис. 2. Розподіл депутатів Вінницької обласної ради 
VII скликання за типом професійної діяльності (к-сть;%)

Джерело: Чергові місцеві вибори 25.10.2015. Вінницька область. Вінницька обласна рада. URL: 
https://cvk.gov.ua/pls/vm2015/pvm056pid102=6467pf7691=6467pt001f01=100rej=0pt00_t001f01=100.html
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доволі часто ставали народними депута-
тами, зокрема, це С.  Глусь (співвласник 
горілчаної компанії Nemiroff), В.  Про-
дивус (корпорація «Прем’єр-Фінанс»), 
Г.  Вацак (Кондитерський Дім «Вацак»), 
М.  Кучер (топ-менеджер і співвласник 
ПАТ «Миронівський хлібопродукт»), 
Р. Демчак (корпорація UBG), Г. Калетник 
(Вінницький лікеро-горілчаний завод, 
ТМ «Сотка») та ін. З іншого боку, ключо-
ві посади у регіональній владі Вінниччи-
ни (голови ОДА і облради) в основному 
займали професійні політики/бюрокра-
ти, винятком було лише призначення 
у 2012  р. головою ОДА власника ТОВ 
«Агро-Кряж» І. Мовчана.

Представники бізнесу також займа-
ють значне місце в органах місцевого 

самоврядування. Надзвичайно потуж-
но представлений бізнес у нині діючій 
Вінницькій обласній раді (VII  скликан-
ня) – це 41 депутат із 84, або 49%. Серед 
них: керівники і власники сільськогос-
подарських підприємств – 21%; керівни-
ки і власники виробничих підприємств 
і закладів торгівлі – 14%; фізичні особи-
підприємці – 9% (Рис. 2).

Варто відзначити, що представни-
цтво бізнесу у Вінницькій обласній раді 
постійно зростає. Так, в облраді II скли-
кання керівників і власників сільськогос-
подарських і промислових підприємств 
та закладів торгівлі, ФОПів було 11% від 
загального числа депутатів, III скликан-
ня – 37%, VII скликання – майже поло-
вина – 49% (Табл. 1, Рис. 3).

Таблиця 1
Розподіл депутатів Вінницької обласної ради II, III, VII скликань 

за типом професійної діяльності (к-сть;%)

II 
скликання

III 
скликання

VII 
скликання

осіб % осіб % осіб %
Керівники і власники сільськогосподарських 
підприємств 5 7 10 11 18 21

Керівники і власники виробничих підприємств і 
закладів торгівлі 3 4 22 24 14 17

Фізичні особи-підприємці 0 0 2 2 9 11
Керівники медичних, освітніх, культурних закладів 5 7 19 21 5 6
співробітники медичних, освітніх, культурних 
закладів 6 8 5 5 7 8

Керівники і заступники керівників органів 
державної влади і місцевого самоврядування чи їх 
структурних підрозділів 

28 37 22 24 13 16

Керівники державних та комунальних підприємств 14 19 4 4 2 2
Керівники ЗМІ і ГО 2 2 0 0 3 4
Інші 12 16 8 9 13 15
Загальна кількість депутатів 75 100 92 100 84 100

Джерело: Список депутатів Вінницької обласної ради 2 скликання. URL: https://vinrada.gov.ua/2-go_sklikannya.htm; 
список депутатів Вінницької обласної ради 3 скликання. URL: https://vinrada.gov.ua/3-go_sklikannya.htm; чергові 
місцеві вибори 25.10.2015. Вінницька область. Вінницька обласна рада. URL: https://cvk.gov.ua/pls/vm2015/pvm056pid
102=6467pf7691=6467pt001f01=100rej=0pt00_t001f01=100.html
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Подекуди великі корпорації, влас-
ники яких є українськими олігархами, 
намагаються проникати у місцеві орга-
ни влади для захисту інтересів компанії 
на місцевому рівні. Наприклад, на міс-
цевих виборах 2015 р. політична партія 
«Рідний дім» (далі  – ПП «Рідний дім») 
висунула списки лише до двох місцевих 
рад: Ладижинської міськради Вінниць-
кої області й Бурштинської міськради 
Івано-Франківської області. Саме у цих 
містах працюють Ладижинська і Бурш-
тинська теплоелектростанції, які є влас-
ністю компанії «ДТЕК Західенерго», 
що входить до групи компаній «СКМ» 
Р. Ахметова. Депутатами Ладижинської 
міської ради від ПП «Рідний дім» стали 
співробітники Ладижинської ТЕС Т. Са-
гаєва, О.  Жаріков, О.  Алєксєєв, які до 
цього не займалися політичною діяль-
ністю  [32]. Таким чином, ПП  «Рідний 
дім» можна розглядати як партію, ство-
рену СКМ для вирішення можливих 

політичних питань у місцях розміщен-
ня двох великих промислових об’єктів 
компанії  [12, с.  25]. Через це аналітики 
Національного інституту стратегічних 
досліджень класифікували ПП  «Рідний 
дім» як «партія  – дочірнє підприєм-
ство» [12, с. 31].

Подібні випадки спостерігаються 
і на районному рівні, коли місцеві біз-
несмени прагнуть створити свої групи 
у районній раді. Так, наприклад, депутат 
облради В.  Рубанський (власник селян-
сько-фермерського товариства «Рубін», 
с.  Конищів Мурованокуриловецького 
району) на місцевих виборах 2015 р. очо-
лив список партії «Українське об’єд нан-
ня патріотів – УКРОП» до Мурованоку-
риловецької райради. Двоє працівників 
його підприємства – головний агроном і 
механік – стали депутатами райради від 
цієї політсили [17].

Таким чином, регіональні політичні 
еліти і підприємці активно взаємодіють 

Рис. 3. Розподіл депутатів Вінницької обласної ради II, III, VII скликань 
за типом професійної діяльності (узагальнені дані; %)
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між собою. При цьому спостерігається 
все більше виражена інституційна полі-
тизація економічних акторів, які дедалі 
частіше стають депутатами обласних, ра-
йонних, міських і селищних рад. Бізнес є 
одним із найбільш важливих каналів ре-
крутування політичної еліти, особливо 
до обласної ради. При цьому представ-
леність підприємців у регіональній по-
літичній еліті багато в чому залежить від 
структури економіки області та діючої 
моделі влади.

Слабкість політичних партій в Украї-
ні і недосконалість законодавства, що ре-
гулює партійну діяльність, робить пар-
тійну еліту неконкурентною порівняно 
із представниками бізнесу. У Вінницькій 
області ця слабкість виявляється у тому, 
що після кожних президентських вибо-
рів формується т. зв. «партія влади», до 
якої, «перефарбовуючись», переходить 
значна частина місцевих політиків та 
чиновників з метою збереження влади. 
При цьому політичні партії мають дуже 
обмежений набір важелів впливу на сво-
їх членів. Прикладів таких переходів є 
безліч. Наприклад, голова Бершадської 
районної ради М.  Бурлака на місцевих 
виборах 2010 і 2015  років балотувався 
від Всеукраїнського об’єд нан ня «Бать-
ківщина» (далі  – ВО  «Батьківщина») і 
Аграрної партії України відповідно; го-
лова Жмеринської районної ради В. Ма-
лярчук  – політичної партії «Партія ре-
гіонів» (далі  – Партія регіонів) (2010) і 
політичної партії «Наш край» (2015); го-
лова Липовецької районної ради Ю. На-
уменко  – Соціалістичної партії України 
(2010) і ВО «Батьківщина» (2015); голова 
Тульчинської районної ради О. Аврамен-
ко  – Народної Партії (2010) і Аграрної 
партії України (2015). Партійні переходи 
є звичним явищем і у Вінницькій міській 

раді. Наприклад, діючий депутат від по-
літичної партії «Вінницька європейська 
стратегія» (далі  – Вінницька європей-
ська стратегія) П.  Бабій був депутатом 
міськради минулого скликання від Пар-
тії регіонів [2] тощо.

Зміна політичних уподобань регіо-
нальної політичної еліти Вінниччини, на 
наш погляд, проходить такі етапи:

–  перемога представника певної по-
літико-економічної групи на президент-
ських виборах;

–  поява «партії президента»/«партії 
влади» (наприклад, партія «Народний 
Союз Наша Україна» у 2005  р., Партія 
регіонів у 2010  р., партія «Блок Петра 
Порошенка «Солідарність» у 2014 р., по-
літична партія «Слуга народу» у 2019 р.);

–  призначення голови ОДА, який 
обо в’язково наближений до «партії вла-
ди» (2005–2010  рр.  – О.  Домбровський 
(партія «Народний Союз «Наша Укра-
їна»), 2010–2014  рр.  – І.  Джига, І.  Мов-
чан (Партія регіонів), 2014–2019  рр.  – 
В.  Олійник, В.  Коровій (партія «Блок 
Петра Порошенка «Солідарність»));

–  підготовка провладної політичної 
сили до місцевих виборів – на цьому ета-
пі відбувається перехід значної частини 
регіональної політичної еліти до «партії 
влади»;

– участь у місцевих виборах і, як на-
слідок, завдяки рейтингу президента і 
президентської політичної сили, а також 
використанню адмінресурсу – отриман-
ня провладними політиками вагомої 
частини місць в обласній і районних ра-
дах та інших органах місцевого самовря-
дування;

– падіння рейтингу президента і пре-
зидентської політичної сили та поява 
нового рейтингового кандидата на пост 
Президента України провокує новий 
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цикл партійної міграції політиків регіо-
нального і локального рівнів.

Виборчим кампаніям до регіональ-
них органів влади передує негласний 
відбір на основі належності до певних 
політико-економічних груп. Таким чи-
ном, часто вибори легітимізують резуль-
тати тіньового торгу, в тому числі щодо 
персонального складу обласних і район-
них рад: найбільш значущі політичні 
рішення є наслідком негласного обгово-
рення груп впливу і груп тиску за участю 
адміністративної вертикалі.

Інституційна слабкість політичних 
партій призводить до того, що до влади 
приходять люди із кримінальним мину-
лим. Також відомі поодинокі випадки 
продажу прохідних місць у партійних 
списках на місцевих виборах (напри-
клад, ВО «Батьківщина») [16]. Подекуди 
політичні партії вдаються до відвертих 
маніпуляцій з результатами волевияв-
лення своїх виборців. Наприклад, після 
підбиття підсумків на місцевих виборах 
2015 р. до облради понад 50 кандидатів зі 
списку політичної партії «Опозиційний 
блок» (далі – Опозиційний блок) відмо-
вилися від права стати депутатом, щоб 
менш рейтингові претенденти отримали 
мандат. Загалом 4 із 6  депутатів облра-
ди від партії за результатами виборів 
не мали б отримати мандат. У підсумку 
депутатами стали колишні «регіонали» 
О. Побережець, який у внутрішньопар-
тійному рейтингу зайняв 58  місце, та 
Ю. Яремчук, якого раніше виключили з 
фракції Партії регіонів з етичних мірку-
вань [28].

Слабкість партійної системи в Украї-
ні у кінцевому результаті призводить до 
того, що головною інституційною фор-
мою елітогенезу в регіонах стають не ре-
крутування за партійними каналами, а 

патрон-клієнтистські відносини. У бага-
тьох випадках запорукою входження до 
регіональної політичної еліти у Вінниць-
кій області є належність до певної полі-
тико-економічної групи/клану, що вибу-
довувалася на основі таких чинників:

– спільна територіальна належність;
–  спільні (або принаймні неконку-

рентні) економічні інтереси;
– ідеологічна/світоглядна близькість;
– досвід спільної діяльності;
–  особиста лояльність домінуючому 

на конкретний час політичному актору/
главі клану;

– родинні зв’язки.
Для Вінниччини не є характерним 

вибудовування політико-економічних 
груп на основі родинних і етнокон-
фесійних зв’язків. Домінуючою осно-
вою внутрішньогрупової консолідації є 
спільність економічних інтересів. У по-
літичному просторі Вінниччини трива-
лий час (2002–2019) діяла т.  зв. «партія 
вінничан», ключовими фігурами якої 
були О.  Домбровський, Г.  Заболотний, 
О.  Порошенко (старший), В.  Гройсман, 
С.  Моргунов та ін. Основні ознаки цієї 
неформальної структури: 1)  закритість; 
2)  ієрархічність; 3)  клановість; 4)  кон-
формність; 5)  провінційність; 6)  попу-
лізм; 7) самоізоляція; 8) чітка ідентифіка-
ція за територіальною належністю  [34]. 
З  метою збереження влади представ-
ники групи регулярно змінювали полі-
тичну належність: на початку існування 
це була Народно-демократична партія 
(НДП), з 2005 р. – Народний Союз «Наша 
Україна». У часи домінування в області 
Партії регіонів «вінничани» створили 
власні політичні проекти, беручи участь 
у місцевих виборах 2010 р. до обласної та 
районних рад під брендом Української 
партії «Єдність», а до Вінницької міської 
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ради – політичної партії «Совість Украї-
ни». У 2015 р. ключові фігури регіональ-
ного політичного поля балотувалися від 
партії «Блок Петра Порошенка «Солідар-
ність» та локального партійного проекту 
«Вінницька європейська стратегія», при-
чому були помітні різкі зміни партійної 
належності [20].

Частина регіональної політичної елі-
ти Вінниччини отримує владні повно-
важення за каналами громадських та 
релігійних організацій, а також засобів 
масової інформації. Напевно, найбільш 
яскравим прикладом входження пред-
ставників ЗМІ до регіональної політич-
ної еліти є співвласники і співредакто-
ри обласної щотижневої газети «33-й 
канал» А.  Жучинський і Т.  Редько. Їхнє 
становлення як політиків регіонального 
масштабу почалося після Помаранче-
вої революції 2004  р., під час якої газе-
та «33-й канал» стала на бік В. Ющенка 
і значною мірою впливала на суспільно-
політичні настрої у регіоні. У результаті 
А. Жучинський зайняв другу позицію у 
першій п’ятірці партії «Народний Союз 
Наша Україна» на виборах до Вінницької 
облради у 2006 р. [15]. У 2010 р. А. Жу-
чинський і Т. Редько пройшли до облра-
ди у складі Української партії «Єдність», 
яка здебільшого успадкувала склад сво-
го передвиборчого списку від партії 
«Народний Союз Наша Україна»  [13]. 
За результатами місцевих виборів 
2015  р.  Т.  Редько  – депутат Вінницької 
обласної ради від ВО «Батьківщина» [8].

Ще однією зоною басейну рекру-
тування регіональної політичної еліти 
Вінниччини є громадські організації. 
За даними Головного територіального 
управління юстиції у Вінницькій області 
Міністерства юстиції України, у 2020  р. 
у регіоні нараховується 737 громадських 

організацій [18]. Депутати місцевих рад 
часто самі є засновниками громадських 
організацій. Зокрема, серед депутатів Він-
ницької міської ради VII  скликання це 
О. Алекса (ГО «Вінницька обласна феде-
рація боксу»), Г. Давиденко (ГО «Соціаль-
на перспектива»), І. Ткачук (професійна 
спілка перевізників міста Вінниці та Він-
ницьке обласне громадське об’єднання 
«Подільська спілка підприємців та діло-
вих людей»), М. Тихонюк (ГО «Бужська 
гавань»), С.  Єгоян (обласна громадська 
організація «Вірменська діаспора Він-
ниччини»)  [18]. Активно створювали 
громадські організації і народні депута-
ти України від Вінниччини: Г.  Ткачук  – 
професійна спілка працівників торгівлі, 
сфери надання послуг та громадського 
харчування м.  Вінниці, С.  Кудлаєнко  – 
Вінницький обласний осередок громад-
ської організації «Фронт змін», О. Мей-
дич – громадська організація «Асоціація 
спортивної боротьби Вінницької облас-
ті», Г.  Калетнік  – Вінницький обласний 
осередок Асоціації спортивної боротьби 
України, Г.  Заболотний  – Федерація во-
лейболу Вінницької області [18].

Громадський сектор також може 
взаємодіяти з регіональними органами 
державної влади і місцевого самовряду-
вання через інститут громадських рад, 
зокрема впливати на соціально-гумані-
тарну, фінансово-економічну, молодіж-
ну політику, політику у сфері охорони 
здоров’я, соціального захисту, сільсько-
го господарства, екології та земельних 
ресурсів, житлово-комунального госпо-
дарства, енергетики та інфраструктури. 
Важливим напрямком роботи громад-
ських рад є ініціювання та проведення 
громадської експертизи діяльності ор-
ганів державної влади  [19]. Наприклад, 
у 2015  р. було проведено громадську 
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експертизу діяльності Вінницької ОДА 
щодо дотримання та виконання повно-
важень під час розробки перспективно-
го плану формування територій громад 
Вінницької області, у ході якої було ви-
явлено низку порушень, які облдерж-
адміністрація врахувала у подальшій 
роботі [11, с. 86–87]. Втім під час деталь-
ного аналізу складу громадських рад 
з’ясувалося, що громадські діячі у цих 
інституціях доволі часто у меншості, а 
більшість ради становлять представни-
ки органів державної влади та місцевого 
самоврядування [21].

У деяких випадках соціальною базою 
рекрутування регіональної політичної 
еліти постає так звана інтелектуальна 
еліта області – керівники і співробітни-
ки бюджетних установ, що представ-
ляють сфери освіти, науки, охорони 
здоров’я та культури. Більша представ-
леність інтелектуальної еліти в органах 
влади помітна у 1990-ті роки, а почина-
ючи із виборів 2002  р., спостерігається 
її поступове витіснення. Так, у перших 
двох складах Верховної Ради України 
вихідці із цієї соціальної групи мали до-
волі вагоме представництво. Зокрема, у 
Верховній Раді України I  скликання це 
2  депутати із 19 (Б.  Мокін, ректор Він-
ницького філіалу Київського політехніч-
ного інституту, та А.  Зінченко, доцент 
Вінницького педагогічного інституту), 
II скликання – 4 депутати із 16 (В. Бут-
кевич, завідувач кафедри міжнародного 
права Київського університету імені Та-
раса  Шевченка; Н.  Марковська, заві-
дувач кафедри Вінницького медичного 
інституту ім. М. Пирогова; Є. Смирнов, 
режисер Народного театру Тульчинсько-
го районного будинку культури; В. Стре-
тович, старший науковий співробітник 
Інституту держави і права АН України). 

Починаючи із парламентських виборів 
1998  р., ключову роль у політиці віді-
грають представники бізнесу. Як резуль-
тат – від інтелектуальної еліти Вінниць-
кої області до Верховної Ради України 
III  скликання пройшов лише Є.  Смир-
нов, якого до цієї соціальної групи мож-
на віднести умовно, зважаючи на пере-
бування у парламенті у 1998–2002  рр. 
Починаючи із виборів 2002  р., до укра-
їнського парламенту від регіону обира-
лися виключно представники бізнесу, 
чиновники та партійні функціонери.

Дещо відрізнялася ситуація у Він-
ницькій обласній раді – представництво 
інтелектуальної еліти зменшувалося, але 
її кількість залишалася відчутною впро-
довж усього досліджуваного періоду. 
Так, у Вінницькій облраді II  скликання 
перебувало 11  співробітників та керів-
ників закладів освіти, науки, медицини 
та культури, або 15% усього складу пред-
ставницького органу, у облраді III скли-
кання – 24 особи (26%,) VIII скликання – 
12 осіб (14%) (Рис. 3). Подібні тенденції 
помітні також у Він ницькій міській 
раді – серед депутатів VI і VII скликань 
представників регіональної інтелек-
туальної еліти було відповідно 6  осіб 
(12%) [14] та 8 осіб (15%) [31].

Збереження представництва інте-
лектуальної еліти в органах місцевого 
самоврядування на противагу Верховній 
Раді України можемо пояснити з двох 
позицій. З одного боку, як стверджував 
Р.  Патнем, політична легітимність част-
ково ґрунтується на уявленні про рів-
ність можливостей, а відсутність деяких 
соціальних груп у складі органу влади 
може підривати його легітимність  [39, 
p. 44]. З другого боку, припускаємо сим-
біоз «бюджетників» та бізнесу, коли за 
лояльність у голосуванні за рішення, 
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вигідні комерційним структурам, пред-
ставники інтелектуальної еліти отриму-
ють підтримку бюджетних організацій.

Отже, регіональна політична елі-
та Вінниччини сформувалася на осно-
ві радянської партійної номенклатури і 
принесла у нову систему суспільно-по-
літичних відносин старі цінності та осо-
бливості взаємодії. Процес її формуван-
ня підтверджує поширену у наукових 
колах тезу про перетворення влади ра-
дянських та компартійних діячів у влас-
ність (матеріальні статки). Певну роль 
у становленні регіональної політичної 
еліти Вінницької області відіграли ке-
рівники і члени організованих злочин-
них угруповань, які легалізували наявні 
у них ресурси, у т. ч. за допомогою вхо-
дження до владних структур. Ключову 
роль у структурі сучасної політичної 
еліти регіону відіграють представники 
бізнесу, які чисельно і за впливовістю 
переважають у владі елітні групи, що 
походять із політичних партій, громад-
ських організацій, ЗМІ, сфер науки, 
освіти, культури та охорони здо ро в’я. 
У процесі становлення політична еліта 
Вінниччини набула низку характерних 
рис: нездатність до системного оновлен-
ня; характер формування, не обумовле-
ний процедурою поетапного входжен-
ня; замкненість (низька циркуляція); 
значна залежність від виконавчої влади; 
клановість та сімейність (значну роль ві-
діграють родинні зв’язки та/або належ-
ність по певної політико-економічної 
групи як фактор входження до складу 
політичної еліти) тощо.
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